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Analiiiis on tehtud Eesti Rohelise Liikumise projekti ,,Sddstva transpordi alase
teadlikkuse tostmine “ raames, mis on saanud Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi MTU- de projektitoetust.

Aruanne koos analiiiisi tulemusi tutvustava ettekande failiga on saadaval sddstva
transpordi infoportaalis www.autovaba.ee

Eesti maanteetranspordi véliskulud 2003 2 ERL




Kokkuvote

Transpordi véliskulud on transpordisektori poolt pohjustatud negatiivsete mdjude nagu
liiklusonnetuste, keskkonna- ja tervisekahjustuste ning ummikutega seotud kulud, mida
tarbija maksude voi aktsiiside kaudu transpordi hinnas kinni ei maksa. Viimastel aastatel
Euroopas tehtud transpordi viliskulude uuringud on osutanud, et transpordisektori
viliskulud moodustavad EL riikides keskmiselt 5-10% riikide sisemajanduse
kogutoodangust, Euroopas kokku vihemalt 650 miljardit eurot. Euroopa transpordi
viliskuludest ligi 84% tekib maanteetranspordis. 30% viliskuludest tekib kliimamuutuste
moju, 27% Ohusaaste ja 24% onnetustega seotud kulude tottu.

Autostumise ja transpordimahtude pideva kasvu ja sellega seotud sotsiaalsete,
majanduslike ja 6koloogiliste probleemide iiheks mootoriks on olnud kunstlikult madalal
hoitud transpordi hind, sest osa otsestest kuludest ja suurem osa véliskuludest ei peegeldu
transpordi hinna sees. Kiituseaktsiisist lackuvad tulud ei kata enamikus riikides isegi koiki
otseseid kulutusi, mida on paigutatud teedehoidu ja liikluskorraldusse. Lisaks riigile
kulutavad infrastruktuuri hoiule ressursse vallad, EL ja erasektor (nt parkimine). Selline
situatsioon pohjustab transpordiliikide vahelises konkurentsis rohkelt turumoonutusi.

Uhiskonna otseseid ja viliskulusid mittekajastav transpordi hind suurendab:

* Transpordikulusid tervikuna. Madalam hind soodustab maanteeliiklust ja
soiduauto kasutamist, leibkondade ja avaliku sektori kulutuste suurenemist.

*  Ebadiglast konkurentsi transpordiliikide vahel

*  Ebaefektiivset maakasutust. Madalam hind soodustab sellise maakasutuse
kujunemist, mis on mugav autokasutajale, kuid ebamugav teistele
transpordiliikidele. Kergliiklus, iihistranspordi-, eriti rongitihendused saavad
vihem investeeringuid ja tuge.

* Keskkonnamaoju. Ohusaaste, miira, elukeskkonna hiirimine, kliimamoju,
energiakulu, elupaikade kadumine, veereostus ja hiidroloogilised probleemid
suurenevad.

Kiesoleva too eesmirgiks on:

1. hinnata Eesti maanteetranspordi viliskulusid tervikuna 2003. a kohta
olemasolevate rahvusvaheliste viliskulude uuringutes saadud keskmiste
tthikuhindade ja kittesaadava statistika abil.

2. analiiiisida, kuidas on muutunud séiduautokasutuse ja
ithistranspordikasutuse reaalne hind 1998-2003.

3. analiiiisida, kui palju osalevad soiduautode kasutajad maanteetranspordile
tehtavate viliskulude ja otseste avaliku sektori kulutuste katmisel linnades ja
linnadevahelistel teedel.

4. teha soovitusi, kuidas saaks viliskulusid Eestis sisestada ning véliskulusid
vahendada.
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Milliseid maanteetranspordi véliskulusid hinnati?

* Hinnati jirgnevate mojude kulusid:
— Kliimamuutused
— Ohusaaste
— Liiklusonnetused
* Ei hinnatud andmete puudumise tottu jargnevate modjudega seotud kulusid:
— miira,
— vee- ja pinnasereostus,
— ummikud ning
— moju looduslikule mitmekesisusele ja maastikele

Peamised tulemused
Maanteeliiklus ja -kaubaveod on 1998.-2003. a kiiresti kasvanud. Sdiduautode ldbisoit

suurenes 24%, bussiliiklus 7% ja kuigi veoautode 14bisdit kahanes 0,8%, kasvas
veosekdive 69% (tonn-km).

1. Eesti maanteetranspordi valiskulud 2003.a

Transpordi vdliskulud on Eestis kokku aastas vahemalt 7 miljardit krooni.

Maanteeliikluse viliskulud on kokku 5,7 miljardit krooni aastas.

Liiklus- 2940
2553 44% 3034 53% onnetused ) 51%
Veoauto Sbiduauto 1724 Ohusaaste

0,18 3%
Buss 1106
19%
Kliimamuuts
Joonis 1. Eesti maanteetranspordi véliskulude jagunemine Joonis 2. Maanteetranspordi viliskulude jagunemine
transpordiliikide vahel 2003. a (miljonit krooni ja %) mdjude jirgi (miljonit krooni ja %)
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Joonis 3. Maanteetranspordi erinevate liikide ithikukulu 1000
reisija- vai tonn-km kohta (kohandatud 2003. aastale
INFRAS/IWW, UNITE ja OECD t66de pdhjal).

2. Soiduautokasutuse ja iihistranspordikasutuse reaalne hind 1998-2003
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Joonis 4. Transpordi hinna muutus 1998-2003. Uhistranspordi
piletihinna juures on toodud Tallinna 30 péeva kaart tdiskasvanule.
(Allikas: Statoil, Tallinna Transpordiamet)

Uhistranspordi regulaarse kasutamise hind Tallinnas ei ole praktiliselt viimase 5 aasta
jooksul kasvanud. Viimaste aastate kiitusehindade kiire tdus (24% bensiin ja 50% diisel)
ei ole autostumist sugugi ohjanud — sdiduautode 1dbisdit on kasvanud keskmiselt 24 %,
linnapiirkondades lausa 40%. Kiitusehindade kiiret tdusu on kompenseerinud auto
soetamise ja omamise hindade kiire langus (odavad liisingud, liisitud autode vdiksemad
hoolduskulud, mootorsdidukiaktsiisi ja Tallinna mootorsdidukimaksu kaotamine),
mistottu ei ole auto omamise ja kasutamise hind 10ppkokkuvottes keskmise 1dbisdidu
puhul praktiliselt kasvanud.
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3. Soidu- ja veoautoliikluse otsesed ja viliskulud ning riigi ja KOV eelarvetesse
laekuvate transpordimaksude ja —tasude suhe.

Riigimaanteed Linnatinavad
Otsesed kulud: 1,2 miljardit 0,5 miljardit '
Viliskulud: 3,5 miljardit 2,3 miljardit
Kulud kokku: 4,7 miljardit 2,8 miljardit
Tulud aktsiisidest jm 2,08 miljardit 0,05 miljardit
(parkimistasud)
Tulude-kulude suhe 44 % kaetud 1,8% kaetud

Tabel . Saidu- ja veoautode poolt tekitatud otseste ja viliskulude ja avaliku sektori tulude analiiiis.
1 Linnatéinavate tehtavad KOV kulutused on hinnangulised, arvestades suuremate linnade tidnavate ehitus- ja
remondikulusid.

Niide: Tallinn subsideerib soiduauto kasutajaid rohkem kui
ithistranspordi kasutajaid

Uhistransport (2003.a)

Uhistranspordi kulud 440 miljonit

* Piletitulud 200 miljonit
Uhistranspordi kasutajad maksavad nendele linna poolt tehtud
kuludest kinni ca 45%.
Soiduautod

* Tanavate ehitus ja hoolduskulud: keskmiselt 300 miljonit aastas,

millest 50%-80% iiksnes sdiduautoliiklusega seotud kulutused.

* Parkimistasude tulud 30 miljonit
Soidu ja veoautod maksavad nendele linna poolt tehtud kuludest 12-
20%. Kui arvestada ka viliskulusid (ca 1 miljard autokasutuse
viliskulusid Tallinnas), siis maksab iihiskond Tallinnas s6idu- ja
veoautoliiklusele peale iile 1,2 miljardi krooni aastas.

4. Soovitused viliskulude sisestamiseks Eestis

Euroopa uuringud niitavad, et transpordi sotsiaalne piirkulu maal ja linnas ning erinevate
soidukitiitipide (diisel, bensiin, elektriauto) 16ikes voib varieeruda 10 kordselt. See
tdhendab niiteks, et Kagu-Eesti kruusasel kiilavaheteel mistahes sdiduautoga sditja tekitab
kordades vihem kulusid iihiskonnale kui tipptunni ajal Tallinna kesklinnas suure
maasturiga soitja.

Kiituseaktsiis ja auto aastamaks pole ainukesed ega ka koige otstarbekamad viisid koikide
viliskulude sisestamiseks, sest nende kaudu ei saa diferentseerida maksustamist vastavalt
auto kasutamise kohale (linn v0i maa) vOi ajale (tipptund) ning soditja liiklemiskultuurile.
Seega on diglasema hinnakujunduse vilja tootamisel (nt Okoloogilise maksureformi
raames) vaja transpordi maksustamisel eelkdige diferentseeritud ldhenemist, mitte koikide
autoomanike vdi maanteevedajate iihe tasemega maksustamist. See tihendab eelkdige
linnades sdiduautode omamise ja kasutamise kdrgemat maksustamist auto aastamaksude,
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parkimistasude ja ummikutasude kaudu ning raskeveokite kilomeetripdhise

maanteekasutustasu kehtestamist.

Kuluartikkel 1. eelistus 2. eelistus 3. eelistus Kulud kokku
Eestis
Infrastruktuuri Diferentseeritud Aktsiis Mootorsdidukimaks 1,5-2 miljardit
piirkulu kilomeetritasu
Liiklusonnetused, Kindlustuspreemiad | Diferentseeritud Kiituseaktsiis 1,72 miljardit
ohutus kilomeetritasu
MGoju kliimale Kiituseaktsiis Diferentseeritud 1,1 miljardit
kilomeetritasu
Ohusaaste Diferentseeritud Kiituseaktsiis Mootorsdidukimaks 2,94 miljardit
kilomeetritasu
Miira Diferentseeritud Kiituseaktsiis Mootorsdidukimaks
Kilomeetritasu
Ummikud Ummikutasu Diferentseeritud
kilomeetritasu

Tabel Otstarbekaimad viisid transpordi sotsiaalsete piirkulude sisestamiseks (EEA 2004)

Diferentseeritud auto aastamaksu kehtestamine oleks kiire ja suhteliselt odav esialgne
lahendus diglasemaks hinnakujunduseks. Omamoodi maksavad praegu koik tooealised ja
vanemad elanikud vordselt automaksu, olenemata sellest, kas meil on auto vOi mitte ca
3000 krooni aastas. Auto aastamaks peaks olema diferentseeritud auto kiituseefektiivsuse,
kiituseliigi, keskkonna- ja turvalisusnéitajate jargi. Néiteks Taani auto aastamaksu
madalaima ja kdrgeima maksumééra vahe on ligi 20 kordne.

Samas tuleb kaaluda viliskulude sisestamisel ka ,,pradniku‘ poolt — st, et avalik sektor
rohkem investeeriks sddstvatesse transpordiliikidesse, vildiks autost sdltuva
asustusstruktuuri kujunemist, arendaks kohalikke teenuseid ja kohtleks iihistranspordi- ja
jalgrattakasutajaid maksupoliitikas vahemalt samavaiirselt isikliku auto kasutajatega
(praegu peab tooandja maksma igapédevasete iithistranspordikulude ja to6taja jalgratta
kulude katmise eest erisoodustusmaksu).

Mis kasu saaks sellest kui autokasutajad ja raskeveokid maksaksid kinni nende
teenindamiseks tehtavad infrastruktuurikulud ja viliskulud?

Punktis 3 dra toodud analiiiiside Tavaliselt arvatakse, et majanduse iihe sektori
hinnatdus mojub negatiivselt kogu majandusele. Kui transpordi ja majanduse arengu
seoseid uurinud SACTRA komisjon (vt 2.3) osutas, et transpordindudluse kasvu saab
mojutada, andis see samas ka hinnangu, kas sellisel ndudluse ohjamisel on positiivne
vO1 negatiivne mOju majandusele. Esiteks mérkis SACTRA, et hinnatGusu negatiivne
moju kehtib ainult seal, kus turud funktsioneerivad moonutusteta voi torgeteta —
tdielikus konkurentsis. SACTRA eksperdid leidsid, et transporditeenuse suhtelisel
vihendamisel ja kasutaja iildkulude suurendamisel voib tdenidoliselt olla ka positiivne
majanduslik tulemus, sest véliskulude sisestamine on turumoontusi korrigeeriv
instrument, mis suurendab ressursside kasutamise efektiivsust majanduses. (SACTRA
1999)
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Viiliskulude sisestamise positiivsed mojud:

» viiksemad transpordi otsesed ja viliskulud tervikuna

» transpordisiisteem muutub mitmekesisemaks, sest tihistranspordi ja kergliikluse
kvaliteet ja rahastamisvdimalused paranevad

= parem juurdepiids tookohtadele ja teenustele, eriti mitteautomanikel ja
ilekoormatud piirkondades ka autokasutajatel

= Qiglasem ja efektiivsem maksusiisteem tervikuna

» Vihenevad ummikud ja maanteede iilekoormus

= parem haakumine EL transpordipoliitiliste suundumustega

» ummikute vihenemise tottu muutuvad transpordiiihendused kindlamateks
(Londoni ummikumaks vahendas kesklinna koormust 20-30%)

= transpordist lackuvate aktsiiside, maksude ja tasude ning riigi ja KOV poolt tehtud
kulutuste suuruse vahe viheneb

= olemasoleva infrastruktuuri optimaalsem kasutamine, kvaliteedi paranemine

= {ihistranspordi ja kergliikluse osakaalu kasv

= energiasddstlikum ja ohutum veerem, viiksem soltuvus imporditavast kiitusest

Viiliskulude sisestamine voib teatud maanteetranspordiettevotlusele tekitada esialgu
suuremat maksukoormust, kuid tervikuna kulud viihenevad, sest see muudab
transpordisiisteemi efektiivsemaks ja 6konoomsemaks nii era- kui avalikule sektorile
kui ka tarbijale, vihendab kuluka infrastruktuuri ehitamisvajadust.
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1 Eesti maanteetranspordi valiskulud 2003. a

Kéesolevas t00s on hinnatud 2003. a maanteetranspordi viliskulusid, kuna 2004. a
andmed pole veel kittesaadavad. Pohiliselt on kasutatud UNITE t66d, kuid tihikukulusid
on voOimalusel vorreldud ka teiste toodega (COWI, INFRAS, OECD). 2003. a-t on
vorreldud 1998. a andmetega (UNITE viliskulude arvestus oli 1998. a kohta).

Mis aasta | Mis riikide andmed
andmed
COWI 2000 Eesti
INFRAS 2000 EL vanad liikmesriigid (15), Norra, Sveits
OECD 1995 Albaania, Bosnia-Herzegovina, Bulgaaria, Horvaatia,
Makedoonia, Moldova, Poola, Rumeenia, Slovakkia,
Sloveenia, TSehhi, Ukraina, Ungari, Valgevene
UNITE 1998 Eesti

1.1 Maanteetranspordi tildandmed

Eesti maanteetranspordi 1dbisdit on viimastel aastatel suurenenud (vt tabel 1). Suur kasv
on toimunud sdiduautode osas (24%) ning viiksem kasv busside osas (7%), kaubaautode
l4bisdit on aga pisut kahanenud (0,8%). Kui 1998. a langes 76% maanteetranspordi
labisdidust sdiduautode arvele, siis 2003. a on see juba 80%. Tédhelepanuvdidrne on
asjaolu, et juba 2003. a on tegelik 1dbisdit suurem kui UNITE t66s 2005. a prognoositud,
soiduautode ja busside kasutus on suurenenud kiiremini, kui prognoositud ning veoautode
kasutuse vihenemine on olnud prognoositust viiksem (vt tabel 1).

Tabel 1. Eesti maanteetranspordi libisoit 1998. ja 2003. a ning 2005. a prognoos
(miljonit km)

Transpordiviis Libisoit Libisoit Muutus UNITE Muutus
1998. a 2003. a 1998-2003 | prognoos | 1998-2005
% 2005. a %
labisoidu
kohta
Soiduauto 4763 5894 24% 5860 23%
Buss 169 181 7% 162 -4%
Veoauto 1350 1339 -0,8% 1135 -16%
KOKKU 6282 7416 18% 7157 14%

Allikas: 1998: UNITE tabel 3, 2003: Maanteeamet, 2005: UNITE, tabel 3

Kuigi kaubaveokite ldbisdit on perioodil 1998-2003 vihenenud, on maérgatavalt
suurenenud veetavate kaupade maht: vorreldes 1998. a-ga on tonn-km kasvanud 69%
vorra (vt tabel 2). Seega on logistika muutunud efektiivsemaks, kuid pika maa taha
transporditavate kaupade maht kasvab.
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Tabel 2. Reisijate ja veosekdive maanteedel 1998. ja 2003. a (miljonit reisija-km ja
tonn-km)

1998 2003 muutus 1998-
2003 %
So6iduauto, mln reisija-km 4760 5570 17%
Buss, mln reisija-km 2363 2400 1,6%
Veoauto, min tonn-km 3791 6418 69%

NB! Busside reisijate kiive sisaldab ka trammide ja trollibusside oma, busside reisijate kdivet pole
Maanteeametil eraldi vilja toodud. Tulemusi oluliselt ei mdjuta, sest trammi-trolli osakaal reisija-
km on ainult ca 7%, ka elektritootmisel on kliimamdju ja trammi-trolli Onnetustekulud on
oletatavalt samad. samad 2003. a busside reisijate kdive on 2002. a andmed, kuna hilisemaid
andmeid polnud saadaval.

Allikas: Maanteeamet, Statistikaamet

1.2 Keskkonna valiskulud

1.2.1 Maanteetranspordi keskkonna valiskulud 2003. a

Kéesoleva osa eesmérk on hinnata Eesti maanteetranspordi keskkonna viliskulusid 2003.
a. Arvutused pohinevad UNITE t66 metoodikal ja 1998. a tulemustel (UNITE, 2002).
Seetottu on keskkonna viliskuludeks arvestatud vaid Ohusaaste ja iileilmsete
klitmamuutuste kulud, sest miira, maastike jm keskkonnamdjudega seotud kulude kohta
pohjalikumalt vilja todtatud metoodika Eestis puudub.

2003. a arvutuste aluseks on 1998. a keskmised keskkonnakulud 1000 s6iduk-km kohta,
mis on korrutatud 2003. a ldbisdiduga. Eesmirgiks on analiiisida maanteetranspordi
keskkonna véliskulu muutust 2003. a vorreldes 1998. a-ga ning kontrollida UNITE t66
2005. a prognoosi digsust.

Tabel 3. S6iduk-km pohinevad Eesti maanteetranspordi keskkonna viliskulud 1998.
a, 2003. a ja 2005. a prognoos (miljonit EEK)

Transpordiviis 1998 2003 % muutus | 2005. a % muutus

(1abisoidu | 1998-2003 | prognoos 1998-2005
alusel)

Reisijate vedu 1373,8 1673,8 22% 2802,3 104%

sh soiduautod 1195,4 1481,1 24%

sh bussid 178,4 1927 8%

Kaubavedu 1459,8 1450,6 -0,6% 1226,7 -16%

KOKKU 28336 | 31244 10% 4029 2%

maanteetransport

Allikas: 1998: UNITE tbl 31; 2003: 1998. a keskmine keskkonna viliskulu 1000 s6iduk-km kohta

(UNITE, tabel 32) x 2003. a ldbisoit (Maanteeamet); 2005: UNITE tbl 34

2003. a Eesti maanteetranspordi keskkonna viliskulud on 3,1 miljardit EEK, sellest 46%
(1,4 miljardit EEK) tuleneb kaubaveost ja 54% (1,7 miljardit EEK) reisijateveost (vt tabel
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3). Reisijateveo keskkonnakulud tulenevad peamiselt sdiduautode kasutusest, olles
peaaegu 8 korda suurem busside omast.

2003. a on keskkonnakulud 1998. a-ga vorreldes tdusnud 10%. Enim on suurenenud
soiduautode kasutusest tulenev keskkonnakulu (24%), busside kasutuse oma on
suurenenud 9% ning kaubavedude oma on vidhenenud 0,6% (kuna 2003.a
keskkonnakulude arvutuseks kasutati ldbisdidu andmeid, on seega siis nende suurenemine
protsentuaalselt sama, mis ldbisdidu puhul).

Perioodiks 1998-2005 on UNITE t66s prognoositud 42%-list keskkonnakulude tdusu.
Kahjuks pole t60s dra toodud konkreetseid eeldusi, mida prognoosis on kasutatud. On
oeldud vaid, et 2005. a keskkonnakulud eeldavad heitmete kasvu, kuid lisaks on vdetud
arvesse ka kiituse kvaliteedi, mootori tehnoloogia ja heitmete vihendamise tehnoloogia
taiustamise moju (UNITE 2002, 1k. 45).

Kui vorrelda UNITE 2005. a prognoosi ja meie arvutusi 2003. a osas, on niha, et
reisijateveost tulenevad keskkonnakulud tdepoolest suurenevad, kuid mitte nii suures
mahus kui UNITE on prognoosinud; ning kaubaveost tulenevad keskkonnakulud
vihenevad, kuid mitte nii palju nagu UNITE prognoos.

Teine vodimalus keskkonna viliskulusid arvestada on kasutada sdiduk-km iithikukulu
asemel reisija- voi tonn-km iihikukulu. Kindlasti on see digustatud kaubaveo osas, kuna
veoautode 1dbisoit viimastel aastatel Eestis on pigem kahanenud, kuid veetavate kaupade
maht oluliselt suurenenud. Suurem kaubakoorem tidhendab aga suuremat keskkonnakulu.
Kui arvestada 2003. a keskkonnaviliskulud reisija- ja tonn-km tihikukuludel p&hinevalt,
siis saame tulemuseks 4 miljardit EEK (vt tabel 4).

Tabel 4. Eesti 2003. a keskkonna viliskulud reisija- ja tonn-km arvestades

Transpordiviis 1998 2003 % muutus

(reisija/tonn-km | 1998-2003
alusel)

Reisijate vedu 1373,8 1578 15%

sh soiduautod 1195,4 1398 17%

sh bussid 1784 180 1%

Kaubavedu 1459,8 2471 69%

KOKKU 2833,6 4049 43%

maanteetransport
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1.2.2 Erinevate toode vordlus keskkonna thikukulude osas

COWI & UNITE

UNITE t66 tulemusi COWI omadega vorreldes ndieme, et COWI t66 tulemused dhusaaste
viliskulude osas on kordades viiksemad kui UNITE t66 puhul (vt tabel 5).

Tabel 5. Ohusaaste kulude vérdlus linna- ja maanteeséidu puhul (EEK 1000 sdiduki-

km kohta)

Transpordiviis | Keskmine | Keskkonn | Keskkonn | Keskkonn | Keskkonn
keskkonna akulu akulu akulu akulu
kulu linnasoidu | maantees6i | linnas6idu | maanteesoi
(UNITE, puhul du puhul puhul du puhul
1998) (UNITE, (UNITE, (COwI, (COWI,
1998) 1998) 2000) 2000)
Soiduauto 177 197 165 70 70
Buss 759 1252 522 520 190
Veoauto 799 1185 715 480 380

Allikas: UNITE (vt lisa 1), COWI (3rd Report, 1k.27)

INFRAS, OECD ja UNITE
Tabel 6. Maanteetranspordi chusaaste ithikukulud erinevate too6de pohjal
OECD INFRAS UNITE
(1995) (2000) (1998)
Soiduautod (EEK / 1000 reisija-km) 55 198 177
Bussivedu (EEK / 1000 reisija-km) 44 324 54
Kaubavedu (EEK / 1000 tonn-km) 540 670 284

Allikas: INFRAS (1k.12), OECD (1k.31), UNITE (vt lisa 1)

Ohusaaste iihikukulud on kaubaveo osas UNITE’l vaadeldud toodest madalaimad,
bussiveo osas enam-vihem sama OECD td6ga ning sdiduautode osas enam-vihem sama
INFRASe tooga (vt tabel 6). Selle pdhjuseks on erinevad hindamismetoodikad.

Tabel 7. Maanteetranspordi kliima soojenemise ithikukulud erinevate toode pohjal

OECD INFRAS UNITE

(1995) (2000) (1998)
Soiduautod (EEK / 1000 reisija-km) 14 39-275 74
Bussivedu (EEK / 1000 reisija-km) 2 19-130 21
Kaubavedu (EEK / 1000 tonn-km) 23 38-264 100

Allikas: OECD (1k.31), INFRAS (1k.12), UNITE (vt lisa 1)

UNITE kliimamuutuste iithikukulu on suurem kui OECD t66s (CO, tonni hind 8 EUR)
ning suhteliselt sarnane INFRASe esimese stsenaariumiga (kus CO, tonni hinnaks on
arvestatud 20 EUR) ning tunduvalt madalam kui INFRASe teine stsenaarium, kus CO,
tonni hinnaks on 135 EUR (vt tabel 7).
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1.3 Liiklusonnetuste valiskulud

1.3.1 Maanteetranspordi liiklus6nnetuste valiskulud 2003. a

Liiklusonnetuste viliskulude hindamise algandmeteks on liiklusdnnetuste, vigastuste ja
hukkunute arv. 2003. a on vorreldes 1998. a-ga vigastuste arv kasvanud peaaegu
kolmandiku vorra, hukkunute arv aga vihenenud 42% vdrra (vt tabel 8).

Tabel 8. Vigastused ja hukkumised transpordis 1998. ja 2003. a

1998 2003 1998-2003 %
Vigastused 1990 2539 27%
Hukkumised 284 164 -42%

Allikas: Maanteeamet Aastakogumik 2004

Liiklusonnetuste viliskuludeks on materjalikahjud, halduskulud, meditsiinilised kulud,
tootmiskahjud ja riski véartus. Halduskulud on politsei, digussiisteemi ja kindlustuse
administreerimisega seonduvad kulud. Tootmiskahjud on liiklusdnnetusest tulenev
majandusele tekitatud kahju: asenduskulud, hdivatud inimeste toodangu kaotust ja
turuvilise tootmise kaotust (nt majapidamist6od).

Liiklusonnetuste vilis- ja sisekuludeks jaotamise osas on metoodikad erinevad. UNITE
definitsiooni kohaselt on viliskulud need kulud, mille tekitab transpordikasutaja
tthiskonnale véljaspool transpordisektorit. Seega on liiklusdnnetuste sisekulud need kulud,
mille katavad transpordikasutajad (nt varale tekitatud kahju, mida kindlustusfirmad ei kata
ning transpordi kasutamisega seotud riskid) ning need kulud, mille katab transpordisektor
tervikuna (nt koik kulud, mille katavad kindlustusettevotted) (UNITE, 1k. 25). Seega
kuuluvad UNITE metoodika kohaselt liiklusdnnetuste viliskulude alla politsei voi
Oigussiisteemi halduskulud, meditsiinilise ravi kulud (mida ei kata kindlustusettevotted)
ning tootmiskahjud. Sisekuludeks on UNITE metoodikas aga materjalikahjud ning riski
vaartus. Viimane on liiklusOnnetuse sisekulu, kuna eeldatakse, et kui inimene otsustab
osaleda transpordis, siis on ta tdielikult teadlik ka sellega kaasnevatest riskidest.

INFRAS metoodika kohaselt on aga riski véértus viliskulu, kuna liitklusdnnetuse riskid on
viga viikesed ning selle pohjal vdga raske, kui mitte vOimatu teha ratsionaalset
transpordiviisi valikut (INFRAS, 1k. 31). Ka kéesoleva t66 autorid eelistavad INFRASe
ldhenemist ja seetdttu on riski védrtus arvestatud litklusonnetuse véliskuluks.

UNITE t60 kohaselt oli 1998. a Eesti liiklusdnnetuste kuludeks (sise- ja viliskulud kokku)
8,12 miljardit EEK, millest 96% tulenes maanteetranspordist (7,8 miljardit EEK).
Suurima osa kuludest moodustas riskivdirtus (91% maanteetranspordi kuludest), sellele
jargnesid tootmiskahjud (6%) ja materjalikahjud (2%). Ravi- ja halduskulud moodustasid
viga viikese osa kogukuludest (vt tabel 9).

Tabel 9. Maanteetranspordi liiklusonnetuste kulud Eestis 1998. a (miljonit EEK)

Materjali- | Riski- | Sisekulud | Haldus- | Ravi- | Tootmis- | Viliskulud | KULUD
kahju vadrtus kokku kulud kulud kahju kokku KOKKU
Maantee- | ) o 7 70723 | 7271 1,6 61 4647 | 527,3 7798,3
transport

Allikas: UNITE 2002, 1k. 40
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UNITE t66 andmetel on 1998. a maanteetranspordi liiklusdnnetuste véliskuludeks 84,5
EEK/1000 sdiduk-km kohta. Kui aga arvestada ka riski véartust, on viliskuluks 1209,7
EEK/1000 soiduk-km kohta. Arvestades 2003. a suurenenud lédbisditu (1998. a-ga
vorreldes), on maanteetranspordi liiklusonnetuste viliskulud 8,972 miljardit EEK
(riskivédrtust arvestamata 0,6 miljardit EEK).

Andmete puudumise tottu ei tehta UNITE t66s vahet kaubaveo ja sditjaveo
liikklusonnetuste kuludel. Siinkohal on aga kasutatud OECD t66 andmeid, mille kohaselt
maanteetranspordi dnnetuste kuludest on 94% sbitjateveo ja 6% kaubaveoga seonduv'
(OECD, 1k. 30). Soitjateveost omakorda 70% (ehk 65% maanteetranspordi
liiklusOnnetuste koguviliskuludest) on seotud sdiduautodega ja 2% bussiveoga (2%).
Seega voib hinnata 2003. a reisijateveo liiklusonnetuste kuludeks 8,433 miljardit EEK (sh
5,831 miljardit EEK soiduautod ja 0,18 miljardit EEK bussid) ning kaubaveo
liiklusonnetuse kulusid 0,538 miljardit EEK (vt tabel 10).

Tabel 10. Liiklusonnetuste viliskulu jagunemine transpordiviiside vahel

% OECD tulemuste pohjal° | UNITE tulemus (OECD % kasutades)
Soidua | Buss Kaubav | Kokku | sh sh buss | sh
uto edu soiduau kaubav
to eokid

Kogu viliskulu

(milj EEK) -

ilma 527,3 3427 10,5 31,6

riskivddrtuseta

(1998) 65 2 6

Kogu viliskulu

(milj EEK) - 75996 | 4939.7 | 152 | 456

riskivadrtusega

(1998)

Kogu viliskulu

(milj EEK) -

ilma 626,6 407,3 12,5 37,6

riskivédrtuseta

(2003) 65 2 6

Kogu viliskulu

(milj EEK) —— 8971 | 58312 |1794 |5383

riskivédrtusega

(2003)

1.3.2 Erinevate to6de vordlus liiklusonnetuste (ihikukulude osas

Kuna nii OECD kui INFRASe t66s on ithikukulud arvestatud reisija-km ja tonn-km kohta,
on alljargnevalt ka UNITE tulemused arvestatud reisija- ja tonn-km-ks.

" OECD to6s kasutatud riigid on Albaania, Bosnia-Herzegovina, Bulgaaria, Horvaatia, Makedoonia,
Moldova, Poola, Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia, TSehhi, Ukraina, Ungari, Valgevene, 1995. a andmed
29 maanteetranspordist, summa on vihem kui 100% seetdttu, et suur osa dnnetustest ldeb mootorrataste
arvele
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Tabel 11. Maanteetranspordi liiklusonnetuste viliskulud tonn-km ja so6itja-km kohta
(UNITE andmeid kasutades)

1998 (ilma 1998 (koos

riskivairtuseta) riskiviirtusega)
Soiduautode liiklusonnetuste viliskulu, miln 343 4940
EEK
Soiduautode sditjakidive (mln reisija-km) 4760 4760
Soiduautode liiklusonnetuste viliskulu 72 1038
1000 s6itja-km kohta
Bussiveo liiklusOnnetuste viliskulu, min 10 152
EEK
Uhistranspordi sditjakiive (mln reisija-km) 2363 2363
Uhistranspordi keskkonna viliskulu 1000 4 64
soitja-km kohta (EEK)
Kaubaveo liiklusOnnetuste viliskulu, mln 31,6 456
EEK
Veosekiive maanteedel, mln tonn-km 3791 3791
Kaubaveo keskkonna viliskulu 1000 8 120
tonn-km kohta (EEK)

Allikas: kdesoleva to0 tabelid 2 ja 9

Tabel 12. Maanteetranspordi liiklusonnetuste iihikukulud erinevate toode pohjal

OECD INFRAS UNITE

(1995) (2000) (1998)
Soiduautod (EEK / 1000 reisija-km) 422 483 72-1038
Bussivedu (EEK / 1000 reisija-km) 19 38 4-64
Kaubavedu (EEK / 1000 tonn-km) 67 119 8-120

Allikas: INFRAS (1k.12), OECD (1k.31)

Tabelist 12 nidhtub, et UNITE metoodikas on ilmselgelt alahinnatud liiklusdnnetuste
viliskulusid (seoses riskivéirtuse arvestamisega sise-, mitte viliskuluks). Samas, kui
arvestada viliskuluks ka UNITE’s arvutatud riskivééartus, on ithikukulu tunduvalt kérgem
kui teistes ldbiviidud toddes. Seda eelkdige sdiduautode osas. COWI t66s on 2000. a Eesti
liiklusonnetuste véliskuludeks saadud 1,863 miljardit EEK (COWI, 3rd Report).
Sealjuures on halduskulud, ravikulud, tootmiskahju ja varakahju COWI t66s kokku 1,2
miljardit EEK (UNITE: 0,7 miljardit EEK 1998. a) ja riskivdirtus 0,6 miljardit EEK
(UNITE: 7 miljardit EEK). Ka see vordlus kinnitab, et riskivaartust on UNITE’s
ilehinnatud ja teisi liiklusonnetuste véliskulusid alahinnatud.

Kuna erinevad t66d annavad niivord erineva tulemuse, oleme siinkohal arvutanud

vahemik, millesse liiklusonnetuste viliskulud kuuluvad (vt tabel 13). Miinimumiks on
voetud UNITE t66 alampiir ja maksimumiks INFRASe t66 tulemus.
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Tabel 13. Liiklusonnetuste iihikukulu vahemik Eestis

Miinimum Maksimum
Soiduautod (EEK / 1000 reisija-km kohta) 72 483
Bussid (EEK / 1000 reisija-km kohta) 4 38
Kaubavedu (EEK / 1000 tonn-km kohta) 8 119

Seega voib Eesti liiklusonnetuste koguviliskulu hinnata jirgnevalt (miljonit EEK):

Tabel 14. Hinnanguline liiklusonnetuste kogukulu Eestis

Miinimum Maksimum
Soiduautod 424 2847
Bussid 0,7 7
Kaubavedu 11 160
Kokku 436 3014

1.4 Infrastruktuuri kulud

Infrastruktuuri kulud sisaldavad iihelt poolt uute investeeringute ning varade asenduse
kapitalikulusid (amortisatsioon ja intressid) ning teisalt hoolduse, kdigushoidmise ning
halduse jooksevkulusid.

UNITE t66s ei ole hinnatud pdhikapitali ja kapitalikulusid. 1998. a moodustasid Eesti
riigi ja omavalitsuste teede jooksevkulud 898 miljonit EEK (UNITE, lk. 38).

Riigimaanteede hoiuks kasutatud rahalised vahendid on perioodil 1998-2003 kasvanud
84% (reaalselt 56%). Sealjuures kasutatakse itha enam laene ja abi: kui 1998. a moodustas
laenude osatidhtsus kasutatud vahenditest 2%, siis 2003. a on see juba 29% (vt tabel 15).
Mirkimisviirselt on suurenenud riigieelarvest investeeringuteks kasutatav osa (reaalselt
178%), kuid tegevuskuludeks kasutatav summa on langenud.

Tabel 15. Riigimaanteede hoiuks kasutatud rahalised vahendid 1998. ja 2003. a (min
EEK)

1998 2003

Kasutatud vahendid 658 1209
sh riigieelarve (RE) 643 856
sh tegevuskulud RE-st 523 463
sh investeeringud RE-st 120 393
sh laenud ja abi 15 353

Allikas: Maanteeamet

Tabel 16.Tallinna ja Tartu linnaeelarve kulutused tinavate ehituseks ja remondiks
(mIn EEK)

1998 2003
Tallinn 274,4 351,6
Tartu 50 87

Allikas: Tallinna Kommunaalamet, Tartu LV linnamajanduse osakond
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Kuna kiesoleva to0 iilesannete piires ei olnud voimalik kokku koguda koikide suuremate
linnade kulutusi kohalike tdnavate hooldeks ja ehituseks, hindasime Tallinna ja Tartu
aastate l0ikes keskmiste kulutuste pohjal linnade poolt tehtavate infrastruktuurikulude

suuruseks Eestis kokku ligikaudu 0,5 miljardit krooni (ilma halduskuludeta).

1.5 Eesti maanteetranspordi véliskulud ja teehoiukulud kokku

Tabel 17. Eesti maanteetranspordi hinnangulised viliskulud 2003. a (miljonit EEK)

Keskkonnakulud Liiklusonnetuste Viliskulud kokku
kulud
Min. Maks. Min. Maks. Min. Maks.

Reisijate vedu 1578 1670 425 2854 2003 4524
Sh s6éiduautod 1398 1480 424 2847 1822 4327
Sh bussid 180 190 1 7 181 197

Kaubavedu 1447 2471 11 160 1458 2631
KOKKU 3025 4141 436 3014 3461 7155

2 Avaliku sektori tulud transpordiga seotud aktsiisidest,
maksudest ja tasudest

Tabel 18. Laekumised riigieelarvesse transpordimaksudest ja tasudest (miljonit

EEK)

Maks voi tasu 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Mootorkiituseaktsiis 1221,8 1149,7 1125,9 17074 | 1821,8 | 2072,5
Mootorsoidukiaktsiis 90,9 107,1 137,6 159 174,7 9.0
Raskeveokimaks 0,05
Riigildivud 29,6 76,7 141,6 168,9 157,6
autoregistritoimingutelt

Allikas: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium

Perioodil 1998-2003 on mirgatavalt suurenenud mootorkiituseaktsiisi laekumine

riigieelarvesse: 70% (vt tabel 18). Kiituseaktsiisi kasvanud laekumine on otseselt seotud
aktsiisimddra tousuga (vt peatiikk 3.2). 2003. a kaotati Eestis mootorsdidukimaks, ja
asendati see raskeveokimaksuga.

Peale riiklike maksude koguvad vidhemalt 5 linna kohalikel tdnavatel parkimise eest
tasusid. Tallinnas laekub parkimistasudest ca 30 miljonit krooni aastas, samas on tasulise
parkimise korraldamise kulud juba 20 miljonit. Kuni 2002. aastani Tallinnas kehtinud
auto aastamaksust laekus linnale ca 40 miljonit krooni. Tartus laekub aastas
parkimistasudest ca 2,5. Seega ei ole kohalike omavalitsuste poolt kehtestatud
transpordiga seotud kohalike maksude tulu Eestis rohkem kui 40-50 miljonit krooni
aastas. 2005. aasta eelarve jidrgi laekub Tallinnale KOVidele teedehoiuks suunatud
kiituseaktsiisist 10 miljonit krooni. Ainult linnatdnavaid kasutavate Tallinna
Autobussikoondise (TAK) busside opereerimiseks kuluva kiituse pealt maksab TAK
pirast 2004. aasta aktsiisitousu ca 25-30 miljonit krooni kiituseaktsiisi aastas.
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3 Transpordi hinnamuutused

3.1 Tallinna thistranspordi piletihindade muutused

Perioodil 1995-2004 on Tallinna iihistranspordi 30 pdeva kaardi hind tdusnud 108,8%
reaalselt 27,7% (vt tabel 19).

Tabel 19. Tallinna iihistranspordi 30 pideva kaardi nominaalne hinnaindeks
(1995=100)

1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2004

30 péeva kaart 100 126,3 168,4 219,2 200 208,7

Allikas: vt lisa 2

Perioodil 1998-2004 on Tallinna iihistranspordi 30 pdeva kaardi hind tdusnud 24%
(reaalselt 2%), vt lisa 2.

3.2 Kiitusehindade muutused

Nominaalselt on autobensiini jaemiitigihind suurenenud perioodil 1998-2004 ca 67% ning
diislil 104% (vt tabel 19). Reaalselt on sel ajaperioodil hind suurenenud vastavalt 38% ja
68%.

Tabel 20. Bensiini ja diisli jachindade nominaalne indeks (1998=100)

1998 11999 2000 |2001 |2002 |2003 |2004

Bensiin 95 100 117 154 150 145 146 167

Diisel 100 127 192 185 177 178 204

Allikas: vt lisa 3

Kiituseaktsiisi médrad on perioodil 1998-2004 suurenenud autobensiinil 119% ja diislil
238%. Reaalselt on hinnatdus olnud vastavalt 81% ja 179%.

Tabel 21. Bensiini ja diisli aktsiisimédira nominaalne indeks (1998=100)

1998 1999 [2000 |2001 |2002 | 2003 |2004

Pliivaba autobensiin | 100 158 167 184 184 184 219

Diisel 100 230 254 301 301 265 338

Allikas: vt lisa 3

Vaatamata olulisele kiituse hinna tousule ei ole autode Idbisdit vidhenenud, vaid
mirkimisviirselt kasvanud. Uks pohjus voib olla autode hinnalangus ja inimeste
spontaansus auto soetamisel: Ariko Marketingi poolt 2004. a ldbiviidud kiisitlus niitas, et
52% autoostjatest tegi ostuotsuse kiiresti ja pikema valikuta. Mida vanem auto, seda
kiirem ja spontaansem ost (Eesti Paevaleht, 16.06.2004). Eestis 2003. a esmalt
registreeritud sdiduautodest 39% on kuni 3 aastased ning 31% on vanemad kui 10 a
(Autoregistrikeskus  2003). Kuna liisinguturul valitseb tihe konkurents, on ka
liisinguintressid méarkimisvadrselt langenud, olles aegade madalaimad (Eesti Pdevaleht
30.03.2005). Seega on kiitusehinna tousnud kompenseerinud odavamad liisingud ning
mootorsdiduki aktsiisi ja Tallinna sdiduauto aastamaksu likvideerimine.
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Lisa 1.

Tabel 1. Linna- ja maanteesoidu keskkonnakulude arvutused

Linnasoit Maanteesoit Keskmine
Ohu- Kliima | Kokku | Ohu- | Kliima | Kokku | Ohu- Kliima- Kokku
saaste muutus saaste muutus saaste muutus

Eesti maanteetranspordi keskkonna viliskulud 1998. a (miljon EEK) (UNITE tabelid 31, 43,
44, 45)

701 254 956 1347 530 1877 | 2048 783 2831
Soéiduautod 349 150 499 493 203 696 842 354 1196
Bussid 69 20 89 59 30 89 128 49 177
Kaubavedu 283 84 368 795 297 1092 1078 380 1458
1998. a libiso6it (miljon sdiduk-km) (UNITE, tabel 3)
Soéiduautod 1768 2995 4763
Bussid 55 114 169
Kaubaveokid 239 1111 1350
Keskmine maanteetranspordi keskkonna viliskulu 1000 s6iduk-km kohta 1998. a (EEK)
Séiduautod 197 85 282 165 68 232 177 74 251
Bussid 1252 370 1622 522 261 782 759 287 1046

Kaubaveokid 1185 354 1538 715 268 983 799 282 1080

Tabel 2. Keskkonna iithikukulud soitja-km ja tonn-km kohta

Ohusaaste | Kliimamuut Kokku
us
Maanteetranspordi kogukulud 1998. a (miljonit EEK) (UNITE, tabel 43)
Soéiduautod 842 354 1195
Bussid 128 49 177
Kaubaveokid 1078 380 1458
Reisijate ja kaubaveo kiive 1998. a (reisija-km ja tonn-km) (Maanteeamet)

Soéiduautod 4760
Bussid 2363
Kaubaveokid 3791

Uhikukulud: EEK / 1000 reisija- ja tonn-km kohta
Séiduautod 177 74 251
Bussid 54 21 75
Kaubaveokid 284 100 385
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Piletihindade muutuse arvutus

Tallinna iihistranspordi piletihindade muutumine (EEK)

Lisa 2

_2/955 6/95 H1/96 1/98 -3/2000 -2/2001 - 72001 _3/2004 1/2005
95 12/95  (12/97  [2/2000 {1/2001 |6/2001 12/20041-
Uksikpilet - eelmiiiik 2,00 3,00 4,00 5,00 10,00 10,00 10,00 |10,00 |10,00
Sooduspilet 1,00 {1,50 2,00 3,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00
30 pideva kaart 80,00(110,00 |120,00 {160,00 (160,00 240,00 (190,00 200,00 220,00
30 pdeva sooduskaart 20,0040,00 40,00 65,00 60,00 90,00 [70,00 {75,000 (80,00
Allikas: Tallinna Transpordiamet
1995-
2004
1995 (1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 %o
30 pieva kaart 95 (120,00 (120,00 |160,00 {160,00 (160,00 208,33 [190,00 {190,00{198,3
THI 29 23,1 11,2 8,2 3,3 4 5,8 3,6 1,3 3 63,5
nominaalne kasv 26,3 0,0 33,3 0,0 0,0 30,2 -8,8 0,0 44 108,8
reaalne kasv 2,6 -10,1 23,2 -3,2 -3,8 23,1 -12,0 1,3 |1,3 27,7
30 péaeva kaart nominaalne hinnamuutus (1995=100)100 |126,3158|126,3158|168,4211{168,4211(168,42111219,2982200 200 [208,7719
30 pdeva kaart nominaalne hinnamuutus (1998=100) 100 100 100 130,2 118,8 |118,8 |123,9
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Autokiituste hinna ja kiituseaktsiisi muutus

Lisa 3

Bensiini ja diisli jaemiiiigi hind (Allikas: Statoil) 1998 (199 2000 001 002 2003 ood  [O0v
Bensiin 95 (EEK/1) 6,4 7.5 9,83 9,63 9,29 9,36 10,66

Diisel (EEK/]) 4,92 6,25 9,43 9,11 8,72 8,74 10,03
Nominaalne muutus bensiin % 17 31 -2 -4 1 14 67
Nominaalne muutus diisel % 27 51 -3 -4 0 15 104
Tarbijahinnaindeks (%) 3,3 4 5,8 3,6 1,3 3 21
Reaalne muutus bensiin % 13 26 -7 -7 -1 11 38
Reaalne muutus diisel % 23 45 -9 -8 -1 11 68
Nominaalne bensiini hinnamuutus (1998=100) 117 154 150 145 146 167
Nominaalne diisli hinnamuutus (1998=100) 127 192 185 177 178 204
Kiituseaktsiis (allikas: Rahandusministeerium) 1998 (1999 000 [2000 2002 003  |2004 ;(9)(9)2'%
Autobensiini kiituseaktsiis (EEK/I) 1,9 3,0 3,2 3,5 3,5 3,5 4,2
Diislikiituse aktsiis (EEK/I) 1,0 2.3 2,6 3,0 3,0 2,7 3,4
Nominaalne muutus bensiin % 58 6 11 0 0 19 119
Nominaalne muutus diisel % 130 10 19 0 -12 28 238
Tarbijahinnaindeks (%) 3,3 4,0 5,8 3,6 1,3 3,0 21
Reaalne muutus bensiin % 53 1 4 -3 -1 16 81
Reaalne muutus diisel % 123 6 12 -3 -13 24 179
Nominaalne bensiini aktsiisiméddra hinnamuutus (1998=100) 158 167 184 184 184 219
nominaalne diisli aktsiisiméddra hinnamuutus (1998=100) 230 254 301 301 265 338
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